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Alle hier veroffentlichten Verdienstangaben sind
Durchschnittswerte (arithmetisches Mittel). Wichtig
flr die Interpretation dieser Werte ist eine
Vorstellung tber die Verteilung der Beschaftigten
um diesen Mittelwert:

Aus der Verdienststrukturerhebung 2018 ist

bekannt, dass knapp zwei Drittel der » Tab 2 Bruttomonatsverdienste vollzeitbeschéaftigter Arbeitnehmerinnen
Vollzeitbeschaftigten (63 %) weniger verdienen als und Arbeitnehmer im Produzierenden Gewerbe und im Dienstleistungsbereich 2019
den gesamtwirtschaftlichen Durchschnittswert. Nur

ein gutes Drittel hat hohere Bruttoverdienste. Anteile der Arbeitnehmer/-innen | Durchschnittlicher Bruttomonats-

in Leistungsgruppen verdienst (ohne Sonderzahlungen)

insgesamt| Frauen | Manner [insgesamt| Frauen | Manner
Bruttostundenverdienste nach Bundesliandern Deutschland

Voll- und Teilzeitbeschaftigte (ohne geringfligig Insgesamt 100 100 100 3994 3559 4181
Beschaftigte, das heillt ohne sogenannte Minijobs)

Dieses Drittel hat so hohe Verdienste, dass der
Durchschnittswert fir alle Beschaftigten »nach oben
gezogen« wird.

Arbeitnehmer/-innen

verdienten im Jahr 2019 im Produzierenden i Isetdsr StellLing 121 9,9 13,0 7 269 6 157 7 634
Gewerbe sowie im Dienstleistungsbereich in

Deutschland pro Stunde 22,60 Euro brutto. Herausgehobene 235 246 230 4 769 4 290 4979
Sonderzahlungen wurden in diesem Fachkrafte ' ' ’

Durchschnittswert nicht beriicksichtigt. =

Bei den Bundesldndern fiihrte Hamburg (25,11 Faointe e 25 the 3 el =5 =
Euro) das Ranking vor Hessen (24,70 Euro) und s B

Baden-Wiirttemberg (24,22 Euro) an. Die geringsten ehGr T 13,7 11,5 14,6 2 682 2414 2773

Bruttostundenverdienste wurden in Mecklenburg- _
Vorpommern (17,66 Euro) sowie in Sachsen-Anhalt U”r?e'er;‘_t,e Arbeit- 5 5.9 53 2285 2170 2 340
(18,19 Euro) und Thiiringen (18,21 Euro) gezahlt. Seblinia Bust
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» Abb 2 Durchschnittliche Bruttostundenverdienste
nach Bundeslandern 2019 — in Euro

Holstein 7
20,65 Vorpommern

Hamburg - 17,66

25,11
N\ Nieder-
Bremen sachsen

Berlin

Nordrhein-
Westfalen
Sachse.n
18,57
Thiringen

Hessen 18,21

24,70

Saarland

21,47
Baden- Bundesdurchschnitt 22,60
Wirttemberg
24,22 B unter 20 Euro
M 20 bis unter 23 Euro
B 23 Euro und mehr
Ohne Sonderzahlungen. Kartengrundlage © GeoBasis-DE / BKG 2019

Vollzeit- und teilzeitbeschéaftigte Arbeitnehmer/-innen
(einschlieBlich Beamtinnen und Beamte) im Produzierenden
Gewerbe und im Dienstleistungsbereich.

Datenbasis: Vierteljahrliche Verdiensterhebung
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» Abb 3 Zerlegung des Gender Pay Gap 2018 - Bruttostundenverdienst in Euro

Gruinde flr den Unterschied:

»unerklarter Rest«
(bereinigter
Gender Pay Gap)

Bildung und Berufserfahrung

Beschéftigungsumfang

., Berufund
~ Branche

Flihrungs- und
Qualifikationsanspruch

sonstige Faktoren

Manner Frauen

Datenbasis: Verdienststrukturerhebung 2018 (ohne die Wirtschaftsabschnitte A und O und ohne Kleinstbetriebe)

Ausgehend von aktuellen Ergebnissen der
Verdienststrukturerhebung 2018 lag der Gender
Pay Gap fur Deutschland im Jahr 2019 bei 19 %
(2018: 20 %). Das heildt, der durchschnittliche
Bruttostundenverdienst von Frauen fiel um 19 %
geringer aus als der von Mannern.

Wichtigste Ursachen waren unter anderem, dass
Frauen haufiger in Branchen und Berufen
arbeiten, in denen schlechter bezahlt wird, und
sie seltener Fihrungspositionen erreichen. Auch
arbeiten sie haufiger als Manner in Teilzeit und
in Minijobs (geringfligige Beschaftigung) und
verdienen deshalb im Durchschnitt pro Stunde
weniger.
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Was sind Niedriglohne?

* Der Begriff »Niedriglohn« wird unterschiedlich verwendet. Das Statistische Bundesamt berechnet die
Niedriglohngrenze nach einem Ansatz, den unter anderem die Organisation fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) und die Internationale Arbeitsorganisation (ILO) anwenden.

* Dieser Ansatz grenzt den Niedriglohnbereich hinsichtlich der Verteilung der Verdienste aller betrachteten
Beschaftigten ab. Dazu berechnet das Statistische Bundesamt zunachst den Medianverdienst. Dieser
Medianverdienst teilt die betrachteten Verdienste in genau zwei Halften, das heildt, die eine Halfte der
Beschaftigten verdient weniger und die andere Halfte mehr als diesen Wert. Nach der Definition wird von
Niedriglohn gesprochen, wenn der Verdienst eines Beschaftigten kleiner als zwei Drittel des
Medianverdienstes ist.

* Die Daten zu Niedriglohnen basieren auf der Verdienststrukturerhebung, die alle vier Jahre detaillierte
Informationen zu den Erwerbseinkommen abhangig Beschaftigter bereitstellt. Aussagen zu
Erwerbseinkommen von Selbststandigen sowie zu privaten Haushalten mit Hauspersonal kdnnen mithilfe
dieser Erhebung nicht getroffen werden. Aktuell stehen die Ergebnisse der Verdienststrukturerhebung
2018 fur Analysen zum Niedriglohnsektor zur Verfliigung.

* Im Jahr 2018 betrug der Schwellenwert fiir den Niedriglohn 11,05 Euro pro Stunde und bezog sich auf den
Bruttostundenverdienst. Der Bruttostundenverdienst eignet sich am besten, da er unabhangig von
Arbeitszeiten und Sozialabgaben ist.
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* Die Verdienststrukturerhebung 2018 erlaubt
reprasentative Aussagen zu den insgesamt gut 36,7
Millionen Beschaftigten im Alter von 15 bis 64 Jahren
(ohne Auszubildende).

e Davon erhielten 2,2 Millionen Normalbeschaftigte und
5,2 Millionen sogenannte atypisch Beschaftigte einen
Bruttostundenverdienst unterhalb der
Niedriglohngrenze.

* Dies entspricht 20 % aller Beschaftigten im Alter
zwischen 15 und 64 Jahren.
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Atypische Beschaftigte / Niedriglohn

e Zu den atypisch Beschaftigten gehoren Teilzeitbeschaftigte mit 20 Stunden oder weniger, geringfligig
Beschaftigte, befristet Beschaftigte sowie Zeitarbeiterinnen und Zeitarbeiter.

* Nach Geschlecht unterscheiden sich die Anteile deutlich:
Wahrend bei den Mannern 15 % betroffen waren, verdienten 25 % der Frauen einen
Bruttostundenverdienst unter der Niedriglohnschwelle.

e Je hoher die personliche berufliche Qualifikation, desto geringer ist die Wahrscheinlichkeit eines
Niedriglohns. Insgesamt bezogen 48 % der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ohne einen
beruflichen Bildungsabschluss einen Niedriglohn.

e Beschaftigte in der Land- und Forstwirtschaft sowie im Gastgewerbe bekommen haufiger als in allen
anderen Wirtschaftsabschnitten Bruttostundenverdienste unterhalb der Niedriglohngrenze. So bezogen
in diesen Branchen rund 52 % beziehungsweise 66 % aller Beschaftigten einen Niedriglohn.



_(‘\ KAB! TRITT EIN FUR DICH.

Mindestlohn

Geltungsbereich des Mindestlohns

» Der gesetzliche Mindestlohn gilt fir alle in Deutschland beschéaftigten Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmer. Ausgenommen sind Jugendliche unter 18 Jahren ohne abgeschlossene
Berufsausbildung, Auszubildende in betrieblicher Ausbildung, Praktikantinnen und Praktikanten
(soweit es sich um ein [Pflicht-]Praktikum oder ein freiwilliges Praktikum mit einer Dauer von
maximal drei Monaten handelt, das vor oder wahrend einer Berufs- oder Hochschulausbildung
stattfindet), Langzeitarbeitslose in den ersten sechs Monaten nach Aufnahme einer
Beschaftigung sowie ehrenamtlich Tatige.

Unterschied Mindestlohn / Niedriglohn

* Haufig wird zwischen Mindest- und Niedriglohn unterschieden. Der Mindestlohn ist
eine gesetzlich festgelegte Lohnuntergrenze. Die Niedriglohnschwelle wird hingegen
relativ zu anderen Lohnen definiert, in der Regel als zwei Drittel des Medianlohns.
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Mindestlohn

* In einigen Branchen werden niedrige Lohne besonders haufig bezahlt.

 Zu den Branchen, in denen im Jahr 2018 besonders viele Beschaftigte auf
Mindestlohnniveau bezahlt wurden, zahlen das Taxigewerbe, Post- und
Kurierdienste, die Gastronomie und andere Dienstleistungsbereiche. Nicht
enthalten sind in dieser Aufzahlung Beschaftigte in privaten Haushalten, weil
Uber diese nur wenige und kaum verlassliche Informationen vorliegen. Unstrittig
ist, dass Beschaftigte in privaten Haushalten besonders haufig niedrig entlohnt
werden.

* Die EinfUhrung des gesetzlichen Mindestlohns hat zu deutlichen Steigerungen des
Stundenlohns am unteren Rand der Lohnverteilung gefihrt.
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Bedurftigkeit und Armutsgefanrdung

* Mit der Einfuhrung des Mindestlohns war auch die Erwartung verbunden, dass dadurch die Anzahl der
Beschaftigten, die trotz Arbeit auf erganzendes Arbeitslosengeld Il angewiesen sind (»Aufstockerinnen und
Aufstocker« nach dem Zweiten Sozialgesetzbuch), zurliickgehen wirde. Das ist bislang kaum der Fall. Die
Zahl der sogenannten Aufstockerinnen und Aufstocker ist mit der EinfiUhrung des gesetzlichen
Mindestlohns nur geringfligig mehr als im Durchschnitt der Vorjahre zurlickgegangen.

e Dass es zu keiner deutlicheren Reduzierung dieser Personengruppe kam, ist insbesondere darauf
zurlckzufiihren, dass der erganzende Arbeitslosengeld-II-Bezug im Rahmen der Bedurftigkeitsprifung
aufgrund niedriger Arbeitseinkommen wegen geringer Arbeitszeiten sowie nicht erwerbstatiger
Haushaltsmitglieder (zumeist Kinder) ausbezahlt wird.

e Zudem konnen hohe Wohnkosten insbesondere in Ballungsgebieten verhindern, dass der Mindestlohn aus
einer Bedurftigkeit herausfiuhrt. Im April 2019 waren nur rund 26 000 Aufstockerinnen und Aufstocker
alleinstehende Vollzeitbeschaftigte, fir die der Mindestlohn seiner Bemessung nach dazu geeignet ist, aus
dem Bezug von Arbeitslosengeld Il herauszufiihren.

* Das entspricht rund 3 % aller abhangig beschaftigten Arbeitslosengeld-1l-Bezieherinnen und -Bezieher. Die
uberwiegende Mehrheit arbeitete hingegen Teilzeit oder in geringfligiger Beschaftigung und lebte noch
dazu mit Kindern im Haushalt
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Armutsgefahrdung

* Die Messung der Armutsgefahrdung in der europaischen Sozialberichterstattung orientiert sich an
einer relativen Definition von Armut. Sie folgt damit einem Ratsbeschluss der Europadischen Union
von
1984 Uber gezielte Mallnahmen zur Bekampfung der Armut auf Gemeinschaftsebene. Danach
gelten Personen als »verarmt«, »wenn sie Uiber so geringe (materielle, kulturelle und soziale) Mittel
verfligen, dass sie von der Lebensweise ausgeschlossen sind, die in dem Mitgliedstaat, in dem sie
leben, als Minimum annehmbar ist«.

* Ausgehend von dieser Sichtweise gilt in EU-SILC eine Person als armutsgefahrdet, wenn ihr
Nettodaquivalenzeinkommen weniger als 60 % des nationalen Medianeinkommens betragt

* Bei einem Medianeinkommen von 22 713 Euro im Jahr 2018 lag der Schwellenwert fiir die
Armutsgefahrdung demnach bei 13 628 Euro.

* Umgerechnet auf das monatliche Einkommen bedeutet dies, dass in Deutschland im Jahr 2018 eine
Person als armutsgefahrdet galt, wenn ihr Nettodaquivalenzeinkommen weniger als
1 136 Euro im Monat betrug.

* Im Jahr 2018 lag das Nettoaquivalenzeinkommen fir 16,0 % der Bevolkerung in Deutschland unter
dem Schwellenwert.

(European Union
Statistics on Income
and Living Conditions —
EU-SILC). Die deutsche
Bezeichnung der EU-
SILC-Erhebung lautet
LEBEN IN EUROPA




_(‘\ KAB! TRITT EIN FUR DICH.

Definition: Prekare Beschaftigung

Als prekar beschéftigt gelten Personen, bei denen sich arbeitsmarktbezogene Risiken kumulieren.
Insgesamt werden sieben Risikofaktoren fir die Identifikation von prekarer Beschéaftigung
berlcksichtigt:

1. Das Jahreseinkommen liegt unterhalb des steuerlich definierten Existenzminimums.

2. Das Stundeneinkommen liegt unterhalb der Niedriglohnschwelle.

Die ausgeulbte Tatigkeit erfordert keine formale Ausbildung und kein Studium (»einfache« Arbeit).
Im ausgetubten Beruf besteht ein Uberdurchschnittliches Erwerbslosigkeitsrisiko.

Der Beruf geht mit physischen Gesundheitsrisiken beziehungsweise Belastungen einher.

Die Erwerbstatigkeit ist nicht sozialversicherungspflichtig.

7. Die Erwerbstéatigkeit unterliegt nicht dem Kindigungsschutz.

Treffen mindestens zwei der sieben Indikatoren auf die Erwerbstatigen zu, werden sie als prekar
beschaftigt eingestuft.

S
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Prekare Beschaftigung und mogliche Ursachen

Erwerbsarbeit wird in der Regel als die Basis flir materielles Wohlergehen gesehen.

Erwerbsarbeit dient aber auch als Quelle von Identitat, Anerkennung, sozialer Vernetzung und Integration.
Sie stellt das Fundament fiir Sicherheit in der modernen Arbeitsgesellschaft dar.

Doch dies gilt nicht fiir alle Erwerbstatigen gleichermalien.

Ein Teil der Erwerbstatigen ist prekar beschaftigt, das heilt, die Erwerbstatigen befinden sich in einer
ungewissen Schwebelage — irgendwo zwischen Sicherheit und Exklusion.

Diese Schwebelage bringt es mit sich, dass die Erwerbstatigen einerseits den Abstieg in
Dauerarbeitslosigkeit, Armut und soziale Exklusion flirchten, wahrend sie andererseits auf den Aufstieg in
sichere Beschaftigungsverhaltnisse, relativen Wohlstand und soziale Integration hoffen.

Mit prekaren Arbeitsverhaltnissen und der damit einhergehenden Planungsunsicherheit kbnnen
schwerwiegende Folgen fiir das materielle und psychologische Wohlergehen der Betroffenen und ihrer
Familien einhergehen.
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» Abb 1 Die Arbeitssituation von Mannern und Frauen in den alten und #@sb2 DieArbeitasiugtion von Mannsmund Frauen iiden altsn und ngusn
neuen Bundeslandern 2009-2016 — in Prozent Bundesléndern differenziert nach atypischen und Normalarbeitsverhéaltnissen

2009-2016 — in Prozent der Erwerbsepisoden

alte Bundeslander
alte Bundeslander

Frauen 46 32 22 Frauen 20 19 16

Ménner 54 29 24 Méanner 4 7 -

neue Bundeslander

neue Bundeslander

Frauen 34 10 19 18 10
Frauen

Manner 40 15 3 12 10
Manner

Normalarbeitsverhailtnis 1 atypisch beschaéftigt 2
W nie prekar beschaftigt B nie prekar beschaftigt
: i e B gelegentlich prekar beschaftigt® B gelegentlich prekar beschaftigt @
M nie prekar beschaftigt = e . o
P 9 dauerhaft prekar beschaftigt 4 B dauerhaft prekar beschaftigt

I gelegentlich prekér beschaftigt !
3 aftiat 2
W daverhaft prekar beSChaﬁlgt Berticksichtigt wurden alle Personen, die im Zeitraum 2009 bis 2016 mindestens einmal erwerbstatig waren und kontinuierlich
an der Befragung des Sozio-oekonomischen Panels teilnahmen.
Unbefristetes, abhangiges Arbeitsverhaltnis in Vollzeit (35 Wochenstunden oder mehr) und Selbststandige mit Angestellten.

Beriicksichtigt wurden alle Personen, die im Zeitraum 2009 bis 2016 mindestens einmal erwerbstéatig waren und kontinuier- 2 Befristete Beschaftigung oder Teilzeitarbeitsverhaltnisse (weniger als 35 Wochenstunden), geringfiigig Beschaftigte,
lich an der Befragung des Sozio-oekonomischen Panels teilnahmen. Selbststandige ohne Angestellte (Solo-Selbststandige).

1 Die Personen waren mindestens 1 Jahr, aber hochstens 4 Jahre prekar beschéftigt. 3 Die Personen waren mindestens 1 Jahr, aber hochstens 4 Jahre prekar beschaftigt.

2 Die Personen waren 5 Jahre oder langer prekar beschaftigt. 4 Die Personen waren 5 Jahre oder langer prekar beschaftigt.

Datenbasis: SOEP 2009-2016 (balanced panel) Datenbasis: SOEP 2009-2016 (balanced panel)
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Ursachen dauerhaft prekarer Beschaftigung — atypische Beschaftigung

* Die Besonderheiten eines Normalarbeitsverhaltnisses sind seine Sicherheitsgarantien und Rechtsanspriiche. Sie
bilden die Grundlage fur eine »Schutzfunktion«. Alle anderen Beschaftigungsverhaltnisse unterliegen nicht im
gleichen Mal} dieser Schutzfunktion. Zum Beispiel erwerben Beschaftigte in Teilzeitarbeitsverhaltnissen in der
Regel geringere Rentenanwartschaften, wahrend befristet Beschaftigte kaum Beschaftigungs- und
Planungssicherheit haben.

e Zwischen 2009 und 2016 waren Normalarbeitsverhaltnisse nur fir Manner normal.

e Bei Frauen betrug der Anteil an Normalarbeitsverhaltnissen nur 53 %. Frauen waren entsprechend sehr viel
haufiger in atypischen Arbeitsverhaltnissen zu finden als Manner. Die atypischen Arbeitsverhaltnisse der Frauen
waren insbesondere durch Teilzeitbeschaftigung gepragt, wahrend die atypischen Arbeitsverhaltnisse der
Manner durch befristete Arbeitsverhaltnisse gekennzeichnet waren.

e Es wird aullerdem ersichtlich, dass Normalarbeitsverhaltnisse kein Garant fiir nicht prekare Erwerbsepisoden
sind.

* Eine von mehreren Ursachen dafiir, dass Normalarbeitsverhaltnisse nur fir Manner, aber nicht fir Frauen die
Normalitat sind, sind traditionelle Geschlechterrollen. Sie schreiben den Mannern die Rolle des Hauptverdieners
und den Frauen die Verantwortung fir die Kinder zu. Diese Zuschreibung geschlechtsspezifischer
Verantwortungsbereiche (Erwerb oder Kinder) kdnnte mit prekdaren Erwerbsverlaufen in Zusammenhang stehen.
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Ursachen dauerhafter prekarer Beschaftigung — der Beruf

 Deutschlands Arbeitsmarkt ist durch das Berufsprinzip gepragt. Berufe sind Bindel von fachlichen
Qualifikationen und spezialisierten Fahigkeiten, die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer besitzen und
Arbeitgeber nachfragen. Das Berufsprinzip bietet den Berufsinhaberinnen und -inhabern eine
Schutzfunktion, aber nur unter den Voraussetzungen, dass zum einen ein Beruf erlernt wurde und zum
anderen der Beruf nicht gewechselt wird.

e Trifft dies nicht zu, erfahren die Betroffenen auRerordentliche Restriktionen und Risiken am Arbeitsmarkt.

e Es ist bekannt, dass Personen ohne berufliche Qualifikationen zur Risikogruppe am Arbeitsmarkt gehoren.
Es ist dagegen kaum bekannt, dass dies auch auf ausgebildete beziehungsweise studierte Personen zutrifft,
die nicht in ihrem erlernten Beruf tatig sind.

* Ausgebildete oder studierte Personen, die nicht in ihrem erlernten Beruf tatig waren, waren mehr als
doppelt so haufig dauerhaft prekar beschaftigt.
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